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ASSUNTO: Contratacdo Emergencial de Organizagdo Social de Satde para o "Hospital de
Campanha - Covid 19 / Formosa"

DESPACHO N° 197/2020 - SUPER- 03082

Versam os autos sobre a contratacao, em carater emergencial, de instituicdo sem
fins lucrativos qualificada como Organizagdo Social em Saude, visando a celebragdao de Contrato de
Gestdo para o gerenciamento, operacionalizacdo e a execucdo dos atendimentos dos casos de
coronavirus e/ou sindromes respiratorias agudas em regime 24 horas/dia, no "Hospital de
Campanha - Covid 19 / Formosa", que funcionard nas dependéncias do Hospital Municipal de
Formosa Dr. César Saad Fayad, situado a Avenida Maestro Jodo Luiz do Espirito Santo, sem
nimero, Parque Laguna II, 73813-120, no municipio de Formosa-GO, pelo periodo de até 180
(cento e oitenta) dias.

Considerando a declaragao da Organizacao Mundial de Saude, em 11 de marco de
2020, em que a Covid-19, novo coronavirus, além de ser uma situacao de emergéncia internacional,
passa a compor situa¢do de pandemia, marcada pelo surgimento da doenca em véarios continentes,
inclusive com transmissao local;

Considerando se tratar de uma doenga nova com a qual o Brasil ndo teve contato
prévio que, apesar de se assemelhar a um resfriado comum ou uma gripe leve, tem evoluido para
casos de infeccdo pulmonar, de grave evolucdo, com importante indice de morbidade e
mortalidade;

Considerando a necessidade apresentada pelo Ministério da Saude em se ampliar
os leitos de internacdo das Unidades de Terapia Intensiva na ordem de 5% e dos leitos de
enfermaria na ordem de 10% para os pacientes confirmados para infec¢ao pelo novo coronavirus, o
que foi sinalizado pela equipe técnica das Superintendéncias de Vigilancia Sanitaria e de Atengdo
Integral a Satde (SUVISA e SAIS) desta Pasta em processo analogo (Processo Administrativo
202000010010558, v. 000012047487);



Considerando a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (v. 000012137765), com o
intuito de proteger a coletividade, o qual, inclusive, trouxe a dispensa de licitacdo para aquisi¢do de
bens, servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da referida situagdo de emergéncia;

Considerando a edicdo do Decreto n® 9.633, de 13 de margco de 2020, que
decretou situacdo de emergéncia na saide publica do Estado de Goiis, determinando a
requisicao administrativa do Hospital do Servidor Publico para a Secretaria de Satide do Estado de
Goias, unidade que ja fora implantada, também em carater emergencial, como Hospital de
Campanha, ja em funcionamento para o atendimento deste tipo de pacientes;

Considerando que o mesmo dispositivo dispensou o procedimento licitatério para
a aquisicdo de bens e servigos e permitiu a "contratacdo por prazo determinado de pessoal para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n°
13.664, de 27 de julho de 2000", acrescentando que:

[..]§ 1° E dispensada a aprecia¢io do Comité Gestor a que alude o Decreto n® 9.376, de 2 de janeiro
de 2019, quando se tratar de despesas a serem realizadas para o cumprimento das agdes relativas a
situagdo de emergéncia, devendo a Controladoria-Geral do Estado acompanhar tais processos.

§ 2° A delegacao de competéncia a que alude o Decreto n° 9.429, de 16 de abril de 2019, fica
transferida ao Secretirio de Estado da Saude para autorizar a realizacdo de contratos,
convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza, inclusive aditivos, cujos valores ultrapassem R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), quando se tratar de objeto relacionado a situacio de emergéncia
(énfase acrescida).

Considerando a rapida dissemina¢do do virus em todo o mundo, com as analises e
projecdes apontando para a necessidade de se continuar a ampliagdo do niimero de leitos criticos
para internacdo (Unidade de Terapia Intensiva) e de enfermarias (semi criticos), € que a
Superintendéncia de Atengdo Integral a Satide encaminhou o Memorando n°® 24/2020 - SAIS (v.
000012417561, Processo Administrativo 202000010013313) dispondo pela:

- necessidade de fortalecer o processo de regionalizacdo, hierarquizagdo e integragdo das agdes e
servicos de saide em tempos de pandemia;

- a organizacao da rede e fluxos assistenciais, provendo acesso equinime, integral e qualificado
aos servigos de saude a qualquer individuo do estado, com equidade e transparéncia;

- a necessidade de assegurar o acesso com a agilidade e celeridade necessarias neste momento de
emergéncia em saude publica, reduzindo o tempo de resposta na assisténcia ao paciente;

- anecessidade de ampliar de forma regionalizada a rede de atencdo hospitalar das macrorregides de
satde Sudeste (Itumbiara) e Sudoeste (Jatai);

- 0 quantitativo populacional da macrorregido Nordeste, que além das regides Nordeste I e II,
engloba as regides Entorno Norte (municipio p6lo - Formosa) ¢ Entorno Sul (municipio p6lo -
Luziania);

[.--]

- o iminente acionamento do nivel 2 do plano de contingéncia estadual, com a necessidade de
expandir a rede de atencio hospitalar para as macrorregioes de satide (énfase acrescida).

E, ainda, solicitando



o inicio imediato da preparacdo dos hospitais abaixo relacionados (conforme Plano de
Contingéncia para o Enfrentamento COVID-19) baseando-se no tempo necessario de implantagdo
de uma unidade hospitalar:

a) Hospital das Clinicas Dr. Serafim de Carvalho, CNES 2535556, localizado no Municipio de
Jatai/GO (Macrorregido Sudoeste)

b) Hospital Municipal de Formosa, CNES 2534967, localizado no Municipio de Formosa/GO
(Macrorregiao Nordeste)

c) Hospital Regional de Luziania, CNES 2340194, localizado no Municipio de Luziania/GO
(Macrorregiao Nordeste)

d) Hospital Sao Marcos, CNES 2589265, localizado no Municipio de Itumbiara/GO (Macrorregido
Sudeste) (énfase acrescida).

Considerando a Resolugao n° 028/2020 - CIB (v. 000012577880), de 1° de abril
de 2020, que aprovou, em reunido extraordinaria, a transferéncia da gestdo e da geréncia do
Hospital Municipal de Formosa, CNES 2534967, localizado no Municipio de Formosa/Goias para a
Secretaria de Estado da Saude - SES/GO;

Considerando que as equipes técnicas desta Pasta iniciaram processo de visitas
técnicas ao interior do Estado de Goids para o reconhecimento destas unidades e que,
especificamente, sobre o Hospital Municipal de Formosa Dr. César Saad Fayad, identificou-se a
possibilidade em implantar 10 (dez) leitos de Unidade Critica de Atendimento e 60 (sessenta) leitos
de Unidade de Internagdo Semi Critica, conforme pondera¢do dos relatorios de visita local
acostados aos autos pela SAIS (v. 000012569506) e pela Regional de Satde local (v.
000012640397);

Considerando a impossibilidade desta Pasta em assumir diretamente o
gerenciamento, operacionalizacdo e execucao das acdes e servicos nos hospitais identificados no
interior do Estado, visto que o Poder Publico além de nao dispor de tempo habil para formalizagao
de licitacdes para aquisi¢des de medicamentos, insumos, equipamentos, correlatos e outros,
fundamentais ao abastecimento das unidades, bem como para a contratacdo de servigos essenciais
ao funcionamento da Instituicao e, também, em razao da inexisténcia de recursos humanos efetivo
para atender a demanda especializada que serd encaminhada para estes locais;

Considerando que o servigo de saide, mesmo que prestado/executado
por particular para a Administracao Publica, cuja necessidade de execugdo € continua, ininterrupta
e de emergéncia, ante a prote¢do da vida, principio basilar, garantia fundamental e inviolavel, cuja
execucao nao pode demorar a ser colocada em pratica, nem mesmo paralisada e¢/ou interrompida,
sob pena de acarretar gravissimos danos ao interesse publico;

Considerando que a Subsecretaria desta Pasta acolheu e aprovou o Memorando n°
24/2019 - SAIS, por intermédio do Despacho n°® 203/2020 - SUB (v. 000012435141), em que fora
pontuado pela necessidade de expansao dos Hospitais de Campanha no modelo de gestao adotado
pela SES/GO baseado nos Contratos de Gestdo com Organizacdes Sociais de Satde, ante a
celeridade do processo para implantagao, em razao do cenario critico € complexo de pandemia, bem



como por ser um modelo legal, que possibilita a transparéncia do acompanhamento e fiscalizacao,
com menores riscos de operacdo para a geréncia das unidades hospitalares, sugerindo ao Exmo.
Secretario de Estado da Satide de Goias pelo encaminhamento de carta convite as organizagdes

sociais que:

tenham até dois contratos de gestdo ou convénio ativo em unidade hospitalar com o Estado de
Goias, com experiéncia no cuidado especializado a pacientes criticos e/ou atendimentos de
urgéncia. Cada organizagdo social poderd demonstrar interesse em gerir até duas das unidades
elencadas, considerando a emergéncia e criticidade da pandemia e o risco a qualidade da operagdo

(énfase acrescida).

Considerando que o Gabinete desta Pasta acolheu o Despacho da Subsecretaria
em sua integralidade, por intermédio do Despacho n° 1210/2020 - GAB (v. 000012439016),
remetendo Oficios para as Organizagdes Sociais que se encaixaram nos critérios acima elencados
(v. 000012439201, 000012439325, 000012439434, 000012439480 ¢ 000012439493), retificado em
razdo de erro na descricdo do quantitativo dos leitos de Jatai e Luzidnia
(v. 000012605945, 000012606039, 000012606102, 000012606139 ¢ 000012606181) inclusive por
comunicagdao eletronica (v. 000012505441, 000012505486, 000012505496, 000012505556,
000012505588, 000012505581 e, posteriormente, 000012606622, 000012606631, 000012606642,
000012606657 e 000012606685), dada a urgéncia da situacao;

Considerando que apos a retificagdo da consulta as Organizagdes Sociais, como
informado, o Despacho n° 1367/2020 - GAB (v. 000012658991, Processo Administrativo
202000010013313) ratificou a sele¢do anterior conforme disposto abaixo:

Ato continuo, apenas as Organizacdes Sociais que ja haviam manifestado interesse na gestdo e
geréncia dos hospitais em tela, quais sejam, a Associacio Lar Sdo Francisco de Assis na
Providéncia de Deus (para a Unidade de Jatai) e Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento (para a Unidade de Luziania), reiteraram os seus respectivos interesses na
contracao com o Estado, apesar das mudangas, bem como apresentaram fluxo sintético, conforme
verificam-se nos documentos (v.000012610776) e (v.000012624217).

De outra banda, o Instituto Nacional de Tecnologia e Saude repisou seu interesse na gestdo e
geréncia do Hospital Sdo Marcos, localizado no Municipio de Itumbiara/GO (v.000012624678),
enquanto o Instituto de Desenvolvimento Tecnologico ¢ Humano, ao seu turno, informou néo
possuir interesse em novas contratagdes com o Estado de Goias (v.000012648009).

Logo.nao houve qualquer alteracao em relacio as Organizacoes Sociais que restaram definidas
alhures, conforme despacho (v.000012559140) (énfase acrescida).

Considerando que a discricionariedade da decisdo de se firmar o Contrato de

Gestao com Organizagdo Social se deu, dentre outros fatores, ante o fato da gestdo dos recursos
publicos estar associada as agdes direcionadas exclusivamente para o Sistema Unico de Saude
(SUS), de forma gratuita, atendendo as politicas publicas e metas pré-fixadas pela Secretaria de
Estado da Saude de Goias;

Considerando os beneficios deste modelo de gestio que envolve a autonomia
administrativa na gestdo de recursos humanos, financeiros e materiais com estruturacdo de
parcerias para descentralizar e diversificar as atividades relativas a prestagdo de servicos de satde; a
agilidade na aquisicio de medicamentos, insumos, servicos, equipamentos, reformas, criacao
de leitos, etc, especialmente na situagdo de criticidade que ora se apresenta; a contratacdo e gestao
de pessoas mais flexivel e eficiente, com subsequente incremento da forca de trabalho da



Administracao Publica e ampliagdo quantitativa e qualitativa da oferta dos servigos de satde; e a
agilidade na tomada de decisodes;

Portanto, ap6s a decisdo do modelo de gestdo a ser adotado e da selecdo da
Organizagdo Social que gerenciaria a unidade, desenvolveu-se estudo técnico baseado em uma
estimativa de casos a serem atendidos e monitorados na Unidade Hospitalar visto tratar-se de
situacdo extremamente nova, cuja realidade é desconhecida, tanto quanto a volumetria, como em
relacdo a possiveis complicacdes terapéuticas, periodo médio de internacio, ¢ consumo de
materiais e insumos.

Dentre as unidades estatais atualmente geridas por Organizacao Social com perfil
que pudesse mais se assemelhar aos casos de coronavirus, tem-se o Hospital Estadual de Doengas
Tropicais Dr. Anuar Auad (HDT), cuja base de dados de custos foi utilizada para o célculo da
estimativa de custeio deste Hospital de Campanha, como se depreende da anélise da Nota Técnica
n°® 09/2020 - GAOS elaborada para tal finalidade (v. 000012475134).

Frisa-se, por oportuno, que apesar do Relatério n® 1/2020, da Regional de Satde
(v. 000012640397) ter descrito que a Unidade Hospitalar se encontra, parcialmente, em
funcionamento, para a elaboracdo do custeio operacional para enfrentamento ao coronavirus,
ponderou-se pela descrigdo também da SAIS (v. 000012569506), pela emergéncia da situacio,
além da integralidade dos leitos para essa finalidade, decisdo discricionaria baseada no
entendimento colegiado entre o Gestor desta Pasta e as Superintendéncias envolvidas em todo o
processo, conforme se depreende da Ata anexada aos autos (v. 000012545642).

Ante as proje¢des de atendimentos no Estado de Goids, reconhecendo-se pela
possibilidade de excessivo nimero de casos encaminhados para a triagem; frente a possibilidade de
agravamentos dos casos suspeitos e confirmados, por se tratar de situagdo completamente diversa
de qualquer outra j& enfrentada na Satde Publica do Estado de Goias e; por fim, em razdo da
emergencialidade da situacdo, com possibilidade de elevado consumo/gasto de materiais, insumos,
medicamentos e equipamentos, os quais vém sofrendo alteracdo de valores constantemente, além
das questdes referentes a contratagdo de recursos humanos, selecionou-se o custeio relativo ao
Percentil 75, cujo valor de repasse mensal perfaz um total de R$ 3.693.371,13 (trés milhdes,
seiscentos e noventa e trés mil, trezentos e setenta e um reais, € treze centavos).

Lembra-se que a situagdo emergencial trabalha com aspectos faticos
desfavoraveis, tal como oscilagdo de valores de mercado para a aquisicdo de insumos, até mesmo
daqueles essenciais, mas que se tornam escassos € de elevado custo, frente a demanda nacional, o
que ¢ mais um fator que justifica a sele¢do do presente percentil para custeio.

Ressalta-se que em relagdo ao Hospital de Campanha - Covid 19 / Formosa,
existe a necessidade da Organizagdo Social se preparar para adequacdes da estrutura e otimizagao
da capacidade ja instalada no local (v. 000012305294), conforme disposto e orientado no item 5 do
Anexo I do Termo de Referéncia elaborado para a Unidade Hospitalar (v. 000012488456) o que
devera ser aprovado pela SES/GO e repassado para o Parceiro Privado, a titulo de investimento,
com a maxima celeridade e eficiéncia possivelis.

Quanto a instrumentalidade dos Contratos de Gestao, por se tratar de situagao
excepcional, de curso desconhecido em todo o pais, ponderando-se pela possibilidade de situagdes



imprevisiveis relacionadas aos mais diversos aspectos, seja de contratacao de recursos humanos, de
disponibilidade para aquisicdo de bens, insumos e equipamentos; além de questdes relativas a
insalubridade dos profissionais a serem contratados, dentre outros, requer-se a exclusao da Minuta
Padrao (v. 6806204) constante do Processo Administrativo 201900010013974 da seguinte clausula
contratual:

9.7. O PARCEIRO PRIVADO podera utilizar, de acordo com o Anexo Técnico, no maximo ...... %
[ — por cento) dos recursos publicos que lhe forem repassados com despesas de remuneracio,
encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza, inclusive os percebidos pela Diretoria e
empregados.

Informa-se ainda que a Organizacao Social, Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento (IMED), que manifestou interesse pelo contrato emergencial para o Hospital de
Campanha - Covid 19 / Formosa detém Contrato de Gestdao n® 037/2020 - SES (v. 8718718) com
esta Pasta para o gerenciamento, operacionalizacdo e execugdo das agdes e servigos no Hospital
Estadual de Urgéncias de Trindade Walda Ferreira dos Santos (HUTRIN) no montante de R$
2.537.505,39 (dois milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, quinhentos e cinco reais e trinta € nove
centavos) (valor total bruto dos repasses), a ser adequado de forma escalonada, o que corresponde a
aproximadamente 1,9% do valor global mensal repassado em conjunto para todas as Organizagdes
Sociais que mantém Ajustes com esta Pasta atualmente.

Por fim, visando instruir corretamente os autos, acostou-se o Termo de Referéncia
(v. 000012488456), a Nota Técnica n°® 9/2020 - GAOS contendo a estimativa de custeio
operacional mensal (v. 000012475134), a Requisicdo de Despesas n° 19/2020 - SUPER (v.
000012489242) devidamente assinada, e o Anexo Técnico ao Contrato de Gestao com as devidas
Especificagdes Técnicas (v. 000012489103).

Sinaliza-se pelo necessario encaminhamento da documentagdo para a Casa Civil
para a manifestacdo do Chefe do Poder Executivo Estadual; para a Controladoria-Geral do
Estado, conforme item 3.1, do Anexo I, da Resolucdo Normativa n°. 13/2017, do Tribunal de
Contas do Estado de Goids; para o proprio Tribunal de Contas do Estado de Goias; para
deliberacdo da Junta de Programacido Orcamentaria e Financeira (JUPOF), para o Conselho
Estadual de Investimentos, Parcerias e Concessdes (CIPAC), bem como para o Conselho
Estadual de Saude.

Ante o exposto, encaminhem-se os presentes autos a Superintendéncia de Gestao
Integrada - SGI para adoc¢ao de providéncias necessarias ao prosseguimento do feito, em carater de

urgeéncia.

SUPERINTENDENCIA DE PERFORMANCE DO (A) SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE, ao(s) 22 dia(s) do més de abril de 2020.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO RODRIGUES TREVENZOLI,



Superintendente, em 23/04/2020, as 16:17, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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